
１
月
21
日
、
春
日
部
市
議
会
は

神
奈
川
県
横
須
賀
市
に
行
政
視
察

を
行
い
ま
し
た
。

横
須
賀
市
で
は
、
生
前
、
葬
儀

な
ど
に
関
す
る
本
人
の
意
思
を
市

に
登
録
し
、
本
人
の
意
思
を
実
現

す
る
「
わ
た
し
の
終
活
登
録
事
業
」

と
、
身
寄
り
が
な
く
、
経
済
的
に

ゆ
と
り
の
な
い
高
齢
者
の
終
活
を

支
援
す
る
「
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
プ
ラ

ン
サ
ポ
ー
ト
事
業
」
と
い
う
２
つ

の
事
業
を
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。

２
０
１
５
年
に
始
ま
っ
た
「
エ

ン
デ
ィ
ン
グ
プ
ラ
ン
サ
ポ
ー
ト
事

業
」
は
、
引
き
取
り
手
が
い
な
い

遺
骨
が
急
増
し
た
こ
と
。
か
つ
て

は
引
き
取
り
手
が
い
な
い
遺
骨
は

身
元
が
分
か
ら
な
い
た
め
に
引
き

取
り
手
に
渡
せ
な
い
ケ
ー
ス
が
ほ

と
ん
ど
で
し
た
が
、
２
０
０
０
年

代
に
は
い
る
と
親
族
な
ど
の
連
絡

先
が
分
か
ら
な
い
、
子
の
い
な
い

夫
婦
で
先
だ
っ
た
夫
が
ど
こ
か
の

墓
に
納
め
ら
れ
て
い
る
の
に
場
所

が
わ
か
ら
ず
無
縁
遺
骨
と
し
て
処

理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
な

ど
、
担
当
者
が
心
を
痛
め
る
ケ
ー

ス
が
増
え
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

対
象
と
し
て
い
る
の
は
①
一
人

暮
ら
し

②
頼
れ
る
身
寄
り
が
い

な
い

③
月
収
18
万
円
以
下
、
預

貯
金
２
２
５
万
円
以
下
程
度

④

所
有
不
動
産
が
固
定
資
産
税
評
価

額
５
０
０
万
円
以
下

⑤
意
思
を

明
瞭
に
示
せ
る
高
齢
者
ー
の
全
要

件
を
満
た
す
市
民
で
す
。

支
援
内
容
は
①
終
活
課
題
に
つ

い
て
の
相
談
＝
低
額
で
葬
儀
・
納

骨
の
生
前
契
約
を
受
け
る
市
内
葬

儀
社
の
情
報
提
供
、
死
亡
届
出
人

確
保
の
提
案

②
支
援
プ
ラ
ン
の

策
定
と
保
管

③
終
活
課
題
解
決

に
向
け
た
連
携
・
支
援
＝
月
に
１

度
電
話
で
の
安
否
確
認
、
死
後
は

葬
儀
社
と
の
契
約
が
履
行
さ
れ
た

か
納
骨
ま
で
見
届
け
る
。

事
業
開
始
か
ら
23
年
度
ま
で
に

１
４
６
人
が
登
録
し
、
72
人
が
亡

く
な
っ
て
プ
ラ
ン
が
実
施
さ
れ
た

と
い
う
こ
と
で
す
。

も
う
一
つ
の
「
わ
た
し
の
終
活

登
録
事
業
」
は
２
０
１
８
年
か
ら

開
始
し
ま
し
た
。

対
象
は
す
べ
て
の
市
民
で
、
若

者
で
も
子
ど
も
で
も
不
慮
の
事
故

で
本
人
が
意
思
を
伝
え
ら
れ
な
く

な
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

以
下
の
項
目
に
つ
い
て
登
録
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
①
氏
名
、
住

所
、
生
年
月
日

②
緊
急
連
絡
先
、

③
支
援
事
業
所
や
終
活
サ
ー
ク
ル

な
ど

④
か
か
り
つ
け
医
や
ア
レ

ル
ギ
ー
、
血
液
型
、
⑤
延
命
治
療

に
つ
い
て
の
書
面
の
保
管
場
所
、

⑥
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
ノ
ー
ト
の
保
管

場
所

⑦
臓
器
提
供
の
意
思

⑧
葬

儀
や
遺
品
整
理
の
生
前
契
約
先

⑨
遺
言
書
の
保
管
場
所
⑩
墓
の
所

在
地

⑪
自
由
登
録
事
項

本
人
が
倒
れ
た
り
死
亡
し
た
場

合
、
病
院
、
警
察
な
ど
の
関
連
機

関
や
本
人
が
指
定
し
た
人
に
開
示

し
て
本
人
の
意
向
を
実
現
し
て
も

ら
う
、
と
い
う
も
の
で
す
。

こ
れ
ま
で
に
８
２
６
人
が
登
録

し
、
24
人
に
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

本
人
が
望
む
終
末
期
の
た
め
に
大

切
な
取
り
組
み
で
す
。
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生
前
の
意
思
と
情
報
登
録
で

本
人
が
望
む
終
末
期
を
支
え
る

医
療
機
関
な
ど
か
ら
の

問
い
合
わ
せ
も
増
加

命
の
尊
厳
を

守
る
取
り
組
み



１
月
17
日
（
金
）
、
埼
玉
東

民
商
は
「
埼
玉
県
商
工
団
体
連

合
会
自
治
体
キ
ャ
ラ
バ
ン
」
を

実
施
し
ま
し
た
。
東
民
商
、
川

口
民
商
、
戸
田
民
商
、
三
郷
民

商
の
方
が
参
加
し
ま
し
た
。

市
か
ら
は
、
住
宅
政
策
課
、

商
工
振
興
課
、
契
約
課
、
危
機

管
理
防
災
課
、
国
民
健
康
保
険

課
、
介
護
保
険
課
、
収
納
管
理

課
、
市
民
参
加
推
進
課
、
行
政

デ
ジ
タ
ル
改
革
課
、
人
権
共
生

課
、
議
会
事
務
局
が
参
加
し
、

シ
テ
ィ
ー
セ
ー
ル
ス
広
報
課
が

進
行
し
ま
し
た
。

東
民
商
事
務
局
長
よ
り
「
イ

ン
ボ
イ
ス
で
事
業
者
は
大
変
苦

労
し
て
い
ま
す
。
地
域
経
済
を

支
え
る
事
業
者
の
皆
さ
ん
の
た

め
に
、
実
り
あ
る
懇
談
を
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。
」
と
の

挨
拶
が
あ
り
ま
し
た
。

懇
談
の
主
な
内
容
は
以
下
の

通
り
で
す
。

川
口
民
商

春
日
部
市
で
は
、
住
宅
政
策
で

実
施
し
て
い
ま
す
が
、
経
済
効

果
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
し
た

か
。
多
く
の
自
治
体
で
10
倍
20

倍
の
経
済
効
果
を
上
げ
て
い
ま

す
。
商
工
業
政
策
で
行
う
べ
き

と
考
え
ま
す
が
ど
う
で
す
か
。

東
民
商

高
崎
市
で
は
、
工
場
や
店
舗
の

改
修
に
も
活
用
で
き
る
政
策
と

な
っ
て
い
ま
す
。
入
り
口
の
装

飾
や
ト
イ
レ
改
修
な
ど
が
で
き
、

店
舗
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
と
な
り

ま
す
。
検
討
し
て
い
ま
す
か
。

商
工
振
興
課
長

１
３
０
０
万
円
の
予
算
で
２
億

１
０
０
０
万
円
の
事
業
と
な
り

ま
し
た
。
春
日
部
市
で
は
、
空

家
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
事
業
と
し

て
、
空
き
店
舗
を
改
修
し
起
業

す
る
な
ど
行
な
っ
て
い
ま
す
。

三
郷
民
商

市
の
融
資
制
度
に
お
い
て
、
市

税
の
完
納
が
条
件
と
な
っ
て
い

ま
す
が
、
融
資
は
事
業
を
続
け

る
た
め
の
要
で
す
。
完
納
の
見

通
し
が
立
っ
た
場
合
な
ど
徴
収

の
猶
予
申
請
を
認
め
る
な
ど
柔

軟
な
対
応
を
検
討
し
て
く
だ
さ

い商
工
振
興
課
長

小
口
資
金
融
資
斡
旋
条
例
は
、

完
納
が
条
件
な
の
で
、
条
例
に

基
づ
い
て
実
施
し
て
い
ま
す
。

東
民
商

滞
納
者
の
多
く
は
、
所
得
１
０

０
万
円
～
２
０
０
万
円
の
世
帯

で
、
払
い
た
く
て
も
払
え
な
い

状
況
で
あ
り
、
子
ど
も
の
均
等

割
が
重
く
の
し
か
か
っ
て
い
ま

す
。
市
民
に
寄
り
添
っ
て
県
の

準
統
一
化
に
反
対
し
て
い
く
べ

き
で
す
。

東
民
商

地
方
税
の
滞
納
処
分
に
あ
た
り
、

強
権
的
な
徴
収
や
差
し
押
さ
え

を
し
な
い
で
く
だ
さ
い
。
特
に

売
掛
金
へ
の
差
し
押
さ
え
は
や

め
て
く
だ
さ
い
。

イ
ン
ボ
イ
ス
の
経
理
処
理
が

大
変
で
す
。
国
に
対
し
て
市
や

県
か
ら
中
止
の
要
請
を
強
く
行
っ

て
く
だ
さ
い
。
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住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
は
商
工
施
策
で

埼
玉
県
商
工
団
体
連
合
会
が
キ
ャ
ラ
バ
ン
を
実
施

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度

を
店
舗
改
修
に
も
活
用
を

市
の
融
資
制
度
に
お
い
て

滞
納
条
件
の
緩
和
を

市
と
し
て
、
県
の
「
第
３
期
国

保
計
画
」に
反
対
の
意
思
を

事
業
存
続
不
能
に
つ
な
が
る

売
掛
金
を
差
し
押
さ
え
な
い


