
10
月
27
日
～
29
日
、
市
議
会
厚

生
福
祉
委
員
会
（
大
野
と
し
子
議

員
所
属
）
は
、
兵
庫
県
明
石
市
、

大
阪
府
四
条
畷
市
、
滋
賀
県
草
津

市
を
視
察
し
ま
し
た
。

明
石
市
は
、
子
育
て
支
援
を
前

面
に
、
７
つ
の
無
料
化
（
医
療
費
、

保
育
料
、
お
む
つ
、
一
か
月
児
健

康
診
査
、
小
学
校
、
中
学
校
給
食

費
、
公
共
施
設
の
入
場
料
）
に
取

り
組
み
、
人
口
は
13
年
連
続
増
加

し
て
い
ま
す
。

市
独
自
の
「
明
石
こ
ど
も
セ
ン

タ
ー
（
児
童
相
談
所
・
子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
）
」
を
つ
く
り
、
児

童
虐
待
か
ら
家
庭
に
関
す
る
諸
問

題
の
解
決
に
、
98
人
の
職
員
で
対

応
し
て
い
ま
す
。

不
登
校
児
童
の
居
場
所
も
含
め

た
子
ど
も
た
ち
の
居
場
所
づ
く
り

に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
「
フ
リ
ー

ス
ペ
ー
ス
ト
ロ
ッ
コ
」
と
、
「
こ

こ
の
ば
」
の
２
か
所
を
設
置
し
、

子
ど
も
た
ち
は
、
自
分
で
時
間
割

を
決
め
て
過
ご
し
ま
す
。
小
学
生
、

中
学
生
、
高
校
生
が
一
緒
に
関
わ

る
中
で
、
人
と
人
の
か
か
わ
り
方

を
学
ぶ
な
ど
人
間
的
に
成
長
で
き

て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。
通
う
こ

と
で
出
席
扱
い
と
な
り
ま
す
。
財

源
は
こ
ど
も
財
団
か
ら
の
支
援
な

ど
も
あ
り
、
無
料
で
通
う
こ
と
が

で
き
ま
す
。

「
子
ど
も
若
者
計
画
」
の
取
り

組
み
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

こ
ど
も
会
議
を
開
催
し
、
子
ど

も
た
ち
の
願
い
を
取
り
入
れ
た
プ

レ
イ
パ
ー
ク
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
は
、
自
分
た
ち
が

考
え
た
こ
と
を
実
現
で
き
、
自
己

肯
定
感
が
育
っ
て
い
ま
す
。
子
ど

も
た
ち
の
成
長
を
見
守
る
取
り
組

み
は
、
春
日
部
市
に
も
求
め
ら
れ

ま
す
。

滋
賀
県
草
津
市
は
、
「
８
０
５

０
」
問
題
な
ど
が
広
が
る
中
、
社

会
か
ら
孤
立
す
る
世
帯
を
つ
く
ら

な
い
こ
と
を
目
的
に
「
孤
立
化
防

止
対
策
事
業
」
「
重
層
的
支
援
体

制
整
備
事
業
」
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
「
孤
立
化
防
止
対
策
事
業
」

は
、
障
害
者
手
帳
保
持
者
の
中
で
、

市
の
サ
ー
ビ
ス
に
繋
が
っ
て
い
な

い
世
帯
を
職
員
と
家
族
会
の
方
が

連
携
し
て
訪
問
し
、
必
要
で
あ
れ

ば
支
援
に
つ
な
げ
て
い
く
と
い
う

取
り
組
み
で
す
。

「
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
」

は
「
人
と
く
ら
し
の
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
」
を
つ
く
り
、
社
会
福
祉

協
議
会
、
民
生
委
員
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
多
く
の
機
関

と
連
携
し
、
問
題
を
抱
え
た
世
帯

を
支
援
し
て
い
く
と
い
う
も
の
で

す
。
セ
ン
タ
ー
が
全
体
の
重
層
支

援
会
議
や
個
別
の
対
応
の
た
め
の

支
援
会
議
な
ど
を
開
催
し
、
行
政

と
地
域
が
一
つ
に
な
っ
て
課
題
に

向
き
合
っ
て
い
る
取
り
組
み
に
大

い
に
学
ぶ
も
の
が
あ
り
ま
し
た
。
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10
月
28
日
～
30
日
、
市
議

会
教
育
環
境
委
員
会
（
角
田

た
え
子
議
員
所
属
）
は
、
香

川
県
高
松
市
、
坂
出
市
、
岡

山
県
笠
岡
市
を
視
察
し
ま
し

た
。高

松
市
（
人
口
約
40
万
人
）

は
、
地
球
温
暖
化
が
加
速
化

す
る
な
か
、
２
０
５
０
年
ま

で
に
CO2

排
出
量
ゼ
ロ
を
目
指

す
「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
」

宣
言
を
行
い
、
市
民
や
事
業

者
と
共
に
取
り
組
み
を
進
め

て
い
ま
す
。

廃
棄
う
ど
ん
を
使
っ
た
バ

イ
オ
マ
ス
発
電
実
証
実
験

（
「
う
ど
ん
県
」
と
も
呼
ば

れ
る
香
川
な
ら
で
は
の
発
電

方
法
で
脱
炭
素
と
フ
ー
ド
ロ

ス
削
減
に
つ
な
げ
る
）
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

日
照
条
件
に
恵
ま
れ
て
い

る
た
め
、
太
陽
光
発
電
に
は

大
き
な
期
待
が
あ
り
、
公
共

施
設
、
家
庭
向
け
に
積
極
的

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

ま
た
、
食
品
ロ
ス
の
削
減
、

給
水
ス
ポ
ッ
ト
を
設
置
し
て
、

プ
ラ
ご
み
削
減
等
に
も
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

高
松
市
は
26

年
度
か
ら

「
脱
炭
素
先
行
地
域
」
に
選

定
さ
れ
、
持
続
可
能
な
再
エ

ネ
発
電
モ
デ
ル
を
展
開
し
て

い
ま
す
。

春
日
部
市
で
も
、
使
わ
れ

て
い
な
い
土
地
を
利
用
し
て

の
発
電
（
自
然
破
壊
を
し
な

い
所
で
）
、
発
電
に
取
り
組

み
や
す
く
す
る
助
成
金
補
助
、

給
水
機
を
数
多
く
設
置
す
る

な
ど
、
大
変
参
考
に
な
り
ま

し
た
。

坂
出
市
（
人
口
約
４
万
７

千
人
）
は
、
ふ
る
さ
と
理
解

推
進
事
業
で
、
①
体
験
と
感

動
、
②
地
域
と
の
つ
な
が
り
、

③
探
求
と
未
来
の
創
造
の
３

つ
の
柱
を
中
心
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

瀬
戸
大
橋
が
開
通
し
て
か

ら
35
周
年
を
迎
え
、
建
設
に

至
る
ま
で
の
経
緯
、
建
設
や

建
設
後
の
管
理
に
係
る
人
間

の
知
恵
や
技
術
を
体
験
や
感

動
と
と
も
に
伝
え
る
こ
と
を

課
題
と
し
て
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
校
外
活
動
が
希
薄
に

な
っ
て
い
た
中
学
校
で
体
験

活
動
を
充
実
さ
せ
て
い
く
こ

と
を
課
題
に
実
施
し
て
い
ま

す
。
春
日
部
市
に
も
歴
史
や

特
徴
あ
る
場
所
が
多
く
あ
る

の
で
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

笠
岡
市
（
人
口
約
４
万
人
）

で
は
捕
獲
対
策
、
被
害
防
止

対
策
、
捕
獲
活
動
支
援
を
行
っ

て
い
ま
す
。

「
動
物
に
負
け
な
い
防
護
柵

を
設
置
を
し
よ
う
」
と
呼
び

か
け
経
費
の
半
額
を
補
助
し
、

非
農
家
で
も
申
し
込
み
が
可

能
で
す
。
市
内
の
高
校
が
箱

わ
な
作
成
に
協
力
し
て
い
ま

す
。
春
日
部
市
で
も
イ
ノ
シ

シ
の
被
害
が
出
て
い
る
の
で

参
考
に
な
り
ま
し
た
。
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